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Verordnung
zur elektronischen Ubermittlung von Steuererklarungen
und sonstigen fur das Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten
(Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung - StDUV)*)

Vom 28. Januar 2003

Auf Grund

— des § 150 Abs. 6 Satz 1 und 3 Nr. 1 bis 3, 5 und 6, des
§ 87a Abs. 6 Satz 1 in Verbindung mit § 150 Abs. 6
Satz 3 Nr. 2 der Abgabenordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. |
S. 3866),

— des § 45d Abs. 1 Satz 3 des Einkommensteuergesetzes
2002 in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Ok-
tober 2002 (BGBI. | S. 4210) in Verbindung mit § 150
Abs. 6 Satz 3 Nr. 2 der Abgabenordnung sowie

— des § 18a Abs. 9 Satz 1 und 2 Nr. 1 bis 5 des Umsatz-
steuergesetzes 1999 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 9. Juni 1999 (BGBI. | S. 1270)

verordnet das Bundesministerium der Finanzen:

§1
Allgemeines

(1) Steuererkldrungen, Freistellungsauftrage, Sammel-
antrdge, Zusammenfassende Meldungen und sonstige flr
das Besteuerungsverfahren erforderliche Daten mit
Ausnahme solcher fiir Verbrauchsteuern kénnen durch
Datenferntbertragung Ubermittelt werden (elektronische
Ubermittlung). Mit der elektronischen Ubermittlung kén-
nen Dritte beauftragt werden.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen bestimmt
in Abstimmung mit den obersten Finanzbehdrden der
Léander Art und Einschrdnkungen der elektronischen
Ubermittlung von Steuererkldrungen, Freistellungsauftra-
gen, Sammelantragen, Zusammenfassenden Meldungen
und sonstigen fur das Besteuerungsverfahren erforder-
lichen Daten mit Ausnahme solcher fiir Verbrauchsteuern
durch ein im Bundessteuerblatt zu verdffentlichendes
Schreiben. Einer Abstimmung mit den obersten Finanz-
behoérden der Lander bedarf es nicht, soweit die Uber-
mittlung von

1. Freistellungsauftragen (§ 44a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des
Einkommensteuergesetzes 2002 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. |
S. 4210) in der jeweils geltenden Fassung),

2. Sammelantragen (§ 45b des Einkommensteuergeset-
zes 2002) oder

3. Zusammenfassenden Meldungen (§18a des Umsatz-
steuergesetzes 1999 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 9. Juni 1999 (BGBI. | S. 1270), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. September
2002 (BGBI. | S. 3441) geéndert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung)

*) Diese Verordnung dient der Umsetzung der Sechsten Richtlinie 77/
388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Umsatzsteuern — Gemein-
sames Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemes-
sungsgrundlage (ABI. EG Nr.L145S.1,Nr.L149S.26,Nr.L 173 S. 27,
Nr. L 242 S. 22, Nr. L 262 S. 44), gedndert durch Richtlinie 2002/38/EG
des Rates vom 7. Mai 2002 (ABI. EG Nr. L 128 S. 41).

an das Bundesamt fur Finanzen betroffen ist. Werden im
Rahmen der Bestimmung von Art und Einschrédnkungen
der elektronischen Ubermittlung nach Satz 1 auch Fragen
zu technischen Standards oder Fragen mit Bezug zur
Verschlisselung oder anderen Bereichen der Sicherheit in
der Informationstechnik behandelt, so erfolgt die Bestim-
mung insoweit im Benehmen mit dem Bundesamt fir
Sicherheit in der Informationstechnik.

(3) Bei der elektronischen Ubermittlung nach Absatz 1
sind dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende
MaBnahmen zu treffen, die die Vertraulichkeit und Unver-
sehrtheit der Daten gewahrleisten; im Falle der Nutzung
allgemein zugénglicher Netze sind Verschlisselungs-
verfahren anzuwenden.

(4) Die in dieser Verordnung genannten Pflichten der
Programmhersteller sind ausschlieBlich 6ffentlich-recht-
licher Art.

§2
Schnittstellen

Bei der elektronischen Ubermittlung sind die hierfiir auf-
grund des § 1 Abs. 2 fiir den jeweiligen Besteuerungs-
zeitraum oder -zeitpunkt bestimmten Schnittstellen ord-
nungsgemaB zu bedienen. Die fir die Ubermittlung
bendtigten Schnittstellen werden Uber das Internet zur
Verfligung gestellt.

§3
Anforderungen an die Programme

(1) Programme, die fir die Erfassung, Verarbeitung oder
elektronische Ubermittlung von fiir das Besteuerungsver-
fahren erforderlichen Daten oder Zusammenfassenden
Meldungen bestimmt sind, missen im Rahmen des in der
Programmbeschreibung angegebenen Programmum-
fangs die zur richtigen und vollstdndigen Erfassung, Ver-
arbeitung und Ubermittlung der fiir das Besteuerungs-
verfahren erforderlichen Daten notwendigen Funktionen
anbieten.

(2) Auf den Programmumfang sowie auf Fallgestaltun-
gen, in denen eine richtige und vollstédndige Erhebung,
Verarbeitung und Ubermittlung ausnahmsweise nicht
moglich ist (Ausschlussfalle), ist in der Programmbe-
schreibung an hervorgehobener Stelle hinzuweisen.

§4
Prifung der Programme

(1) Programme, die fur die Erfassung, Verarbeitung oder
elektronische Ubermittlung von fiir das Besteuerungs-
verfahren erforderlichen Daten oder Zusammenfassenden
Meldungen bestimmt sind, sind vom Hersteller vor der
ersten Nutzung und nach jeder Anderung zu priifen. Hier-
bei sind ein Protokoll Uber den letzten durchgefuhrten
Testlauf und eine Programmauflistung zu erstellen, die
funf Jahre aufzubewahren sind. Die Aufbewahrungsfrist
nach Satz 2 beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres der
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erstmaligen Nutzung zur Datenlbermittlung. Elektroni-
sche, magnetische und optische Speicherverfahren, die
eine jederzeitige Wiederherstellung der eingesetzten
Programmversion in Papierform ermdglichen, sind der
Programmauflistung gleichgestellt. Die Finanzbehdrden
sind befugt, die fir die Erfassung, Verarbeitung oder elek-
tronische Ubermittlung der Daten bestimmten Program-
me und Dokumentationen zu Uberprifen. § 200 der Ab-
gabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866) in der jeweils geltenden
Fassung gilt entsprechend. Der Hersteller oder Vertreiber
eines fehlerhaften Programms ist unverztglich zur Nach-
besserung oder Ablésung aufzufordern. Soweit eine un-
verziigliche Nachbesserung bzw. Ablésung nicht erfolgt,
sind die Finanzbehdérden berechtigt, die Programme des
Herstellers von der elektronischen Ubermittiung nach § 1
technisch auszuschlieBen. Die Finanzbehdrden sind nicht
verpflichtet, die Programme zu prifen.

(2) Sind Programme nach Absatz 1 zum allgemeinen
Vertrieb vorgesehen, hat der Hersteller den Finanzbehor-
den auf Verlangen Muster zum Zwecke der Prifung
kostenfrei zur Verfigung zu stellen.

§5
Haftung

(1) Der Hersteller von Programmen, die fir die Erfas-
sung, Verarbeitung oder elektronische Ubermittlung von
fir das Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten
bestimmt sind, haftet, soweit Steuererklarungen, Freistel-
lungsauftrdge, Sammelantrdge oder sonstige fir das
Besteuerungsverfahren erforderliche Daten infolge einer
Verletzung einer Pflicht nach dieser Verordnung unrichtig
oder unvollstandig erfasst, verarbeitet oder elektronisch
Ubermittelt werden und dadurch Steuern verkirzt oder zu
Unrecht steuerliche Vorteile erlangt werden. Die Haftung
entfallt, soweit der Hersteller nachweist, dass die Pflicht-
verletzung nicht auf grober Fahrlassigkeit oder Vorsatz
beruht.

(2) Wer Programme nach Absatz 1 zur elektronischen
Ubermittlung im Auftrag (§ 1 Abs. 1 Satz 2) einsetzt, haftet,
soweit aufgrund unrichtiger oder unvollstandiger Uber-
mittlung Steuern verkiirzt oder zu Unrecht steuerliche
Vorteile erlangt werden. Die Haftung entféllt, soweit er
nachweist, dass die unrichtige oder unvollstandige Uber-
mittlung der Daten nicht auf grober Fahrlassigkeit oder
Vorsatz beruht.

§6
Besonderheiten bei Steuer-
anmeldungen und Zusammenfassenden Meldungen

(1) Bei der elektronischen Ubermittlung von Steuer-
anmeldungen nach § 18 Abs. 1 bis 2a und 4a des Umsatz-
steuergesetzes 1999, Antrédgen auf Dauerfristverlangerung
und Anmeldungen nach § 18 Abs. 6 des Umsatzsteuer-
gesetzes 1999 in Verbindung mit den §§ 46 bis 48 der
Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung 1999 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 9. Juni 1999 (BGBI. |
S. 1308), die zuletzt durch Artikel 19 des Gesetzes vom
20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3794) gedndert worden ist,
in der jeweils geltenden Fassung, Steueranmeldungen
nach § 41a des Einkommensteuergesetzes 2002 sowie
Zusammenfassenden Meldungen kann abweichend von
§ 87a Abs. 3 Satz 2 der Abgabenordnung auf eine quali-
fizierte elektronische Signatur verzichtet werden, soweit
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1. der Steuerpflichtige eine eigenhéndig unterschriebene
Erklarung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck
mit folgendem Wortlaut abgegeben hat:

»lch versichere, dass ich die Unterlagen und Angaben,
die fUr die Steueranmeldung oder Zusammenfassende
Meldung erforderlich sind, nach bestem Wissen
und Gewissen vollstandig und richtig Gbermitteln bzw.
einem mit der Ubermittlung beauftragten Dritten nach
bestem Wissen und Gewissen vollstandig und richtig
zur Verfuigung stellen werde. Ich werde die Uber-
mittelten Daten Uberprifen und eine berichtigte
Steueranmeldung oder Zusammenfassende Meldung
abgeben, wenn ich eine Unrichtigkeit feststelle. Die
Ubermittelten Daten werde ich nach MaBgabe des
§ 147 der Abgabenordnung aufbewahren.”,

2. der Steuerpflichtige die Daten nach MaBgabe des
§ 147 der Abgabenordnung aufbewahrt, sie Uberprift
und eine berichtigte Steueranmeldung abgibt, wenn er
eine Unrichtigkeit feststellt, und

3. im Falle einer Ubermittlung der Daten im Auftrag des
Steuerpflichtigen durch Dritte die Daten dem Steuer-
pflichtigen unverziglich in leicht nachprifbarer Form
zugeleitet werden.

(2) Absatz 1 gilt bei Steueranmeldungen nach § 90 Abs. 3
des Einkommensteuergesetzes entsprechend.

§7
Elektronische Signaturen

(1) Elektronische Signaturen im Sinne des § 87a Abs. 6
Satz 1 der Abgabenordnung sind fortgeschrittene elek-
tronische Signaturen (§ 2 Nr. 2 des Signaturgesetzes vom
16. Mai 2001 (BGBI. | S. 876), das durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 16. Mai 2001 (BGBI. | S. 876) geandert
worden ist, in der jeweils geltenden Fassung), die

1. mit einer Signaturerstellungseinheit erzeugt werden,
die die wesentlichen Anforderungen an eine sichere
Signaturerstellungseinheit im Sinne des § 2 Nr. 10 des
Signaturgesetzes erfullt, und

2. auf einem zum Zeitpunkt ihrer Erzeugung gultigen
Zertifikat beruhen, das den Anforderungen an ,quali-
fizierte Zertifikate” im Sinne des § 2 Nr. 7 des Signatur-
gesetzes nicht entspricht, weil

a) das Zertifikat die Angaben nach § 5 Abs. 2, 3 und
§ 7 Abs. 1 Nr. 7 bis 9 des Signaturgesetzes nicht
enthélt und

b) der Zertifizierungsdiensteanbieter einzelne Anfor-
derungen des Signaturgesetzes oder der Signa-
turverordnung vom 16. November 2001 (BGBI. |
S. 3074) in der jeweils geltenden Fassung nicht
erfillt, auf die nach Absatz 2 verzichtet werden
kann.

(2) Bei elektronischen Signaturen im Sinne des § 87a
Abs. 6 Satz 1 der Abgabenordnung kann auf die folgenden
Anforderungen des Signaturgesetzes oder der Signatur-
verordnung verzichtet werden:

1. Abschatzung und Bewertung der verbleibenden
Sicherheitsrisiken im Sicherheitskonzept und die An-
zeige des Betriebs (§ 4 des Signaturgesetzes, §§ 1
und 2 der Signaturverordnung);

2. ldentifizierung des Antragstellers nach § 5 Abs. 1 des
Signaturgesetzes, § 3 der Signaturverordnung, soweit
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die ldentifizierung entsprechend § 154 Abs. 2 der
Abgabenordnung erfolgt ist oder erfolgt;

. Ubergabe der Signaturschliissel und Identifikations-
daten sowie Vorkehrungen zur Geheimhaltung der
Identifikationsdaten nach § 5 Abs. 4 des Signatur-
gesetzes, § 5 der Signaturverordnung, soweit ein von
der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht
oder den Spitzenverbanden der deutschen Kreditwirt-
schaft fir den Versand von ec-Karten und zugehori-
gen PIN-Briefen gebilligtes vergleichbares Verfahren
eingesetzt wird;

. Einsatz von Produkten gemaB § 5 Abs. 5 zweiter
Halbsatz, § 15 Abs. 7 des Signaturgesetzes und § 5
Abs. 1, § 15 der Signaturverordnung sowie der An-
lage 1 zur Signaturverordnung;

. Feststellung nach § 5 Abs. 6 des Signaturgesetzes,
§ 5 Abs. 2 der Signaturverordnung, dass der Antrag-
steller die zugehdrige Signaturerstellungseinheit be-
sitzt;

. gesonderte Unterschrift des Antragstellers Uber die
Kenntnisnahme der Belehrung nach § 6 des Signatur-
gesetzes, § 6 der Signaturverordnung;

. Bekanntgabe einer Telefonnummer zur Sperrung der
Zertifikate nach § 8 des Signaturgesetzes, § 7 Abs. 1
der Signaturverordnung, soweit eine Telefaxnummer
bzw. eine E-Mail-Adresse zu diesem Zweck mitgeteilt
wird;

. Dokumentation gemaB § 10 des Signaturgesetzes,
§ 8 der Signaturverordnung, soweit die Dokumen-
tation des Zertifizierungsdiensteanbieters den Auf-
zeichnungspflichten des Handels- und Steuerrechts
entspricht;
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9. Bestimmungen Uber die Haftung geméaB § 11 des

10.

11.

in

Signaturgesetzes, die Deckungsvorsorge gemas § 12
des Signaturgesetzes, § 9 der Signaturverordnung,
soweit verbindliche Regelungen zur Haftung und zur
besonderen Deckungsvorsorge durch den Betreiber
des Zertifizierungsdienstes vorliegen;

Bestimmungen Uber die Einstellung der Tatigkeit
geman § 13 des Signaturgesetzes, § 10 der Signatur-
verordnung, soweit die Einstellung der Zertifizie-
rungsdienste dem Bundesministerium der Finanzen
und den obersten Finanzbehdérden der Lander unver-
zliglich angezeigt wird;

freiwillige Akkreditierung und Aufsicht bei einem teil-
weisen Betrieb des Zertifizierungsdienstes in Dritt-
staaten gemaB § 23 des Signaturgesetzes, soweit
ein Betreiberkonzept vorliegt und eine Vereinbarung
Uber die Einhaltung der deutschen Regelungen zum
Datenschutz getroffen wird.

§8
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung
Kraft.

(2) Gleichzeitig treten die Datentrager-Verordnung

Uber die Abgabe Zusammenfassender Meldungen vom
13. Mai 1993 (BGBI. | S. 726), die Freistellungsauftrags-
Datentrager-Verordnung vom 7. April 1994 (BGBI. |

S.

768), die Sammelantrags-Datentrager-Verordnung in

der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai 1995

(BGBI. | S. 684) und die Steueranmeldungs-Datenlber-
mittlungs-Verordnung vom 21. Oktober 1998 (BGBI. |
S. 3197) auBer Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den 28. Januar 2003

Der Bundesminister der Finanzen
Hans Eichel



